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. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucion Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma |V del Cédigo. Tributario, aprobado mediante Decreto Legislative N° 816! y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: "Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un serviclo publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades”, y su articulo 68 establece que: “Las
Municipaiidades podran imponer fas siguientes tasas: (...) a) Tasas por servicios ptblicos o arbifrios: son las tasas
que-sé pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio pablico individualizado en el contribuyente.”

Por otro lado e articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidadess, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
sk circunseripeidn para su entrada en vigencia y exigibilidad.

' Publicado el 21 de abril de 1996 en el Diarip Oficial “Ef Peruano™.
2 Publicado el 31 de diciembre de 1993 en el Diario Cficial “El Peruano”.
3 Aprabada por Ley N® 27972 y publicada e 27 de mayo de 2003 en el Diario Oficial “El Peruano”.



En e} caso de la Provincia de Lima, a través del Ediclo N° 2274 se otorg$ al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima {Inc. n del Art. 8).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la facuitad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean somefidas a la ratificacion del Concejo de Ia
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En alencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 20856, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas fributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprobo la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el &mbito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De otra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en ei Diario Oficial Ei Peruano las
Sentencias de! Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al-TC y 00053-2004-PUTC, a
traves de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Mirafiores, respectivamente. Cabe senalar que en tales sentencias, el
Tribunal Constitucional establecid reglas de observancia cbligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia
de tas ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional estableci6 de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a través de una ordenanza, la
ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su apticacién). Esto Ofimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceplos fécnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Mefropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo méximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbilrios municipales es hasta el Gitimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 074-2019-MDP/SG, la Municipalidad Distrital de Pachacamac, el 03 de
digismbre de 2019, reingreso su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 235-2019-MDP/CS, que
Sstablece el régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de
Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo para el ejercicio 2020, asi como la informacion sustentatoria
orrespondiente.

4 Pyblicado el 04 de octubre de 1936 en ¢} Diario Oficial “EJ Peruano’.

5 Publicado el 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”,

§ Publicade el 05 de abril de 2018 en et Diario Oficial "El Peruano”.

7 Publicada el 30 de junio de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano”.

8 Cabe sehalar que la solicitud de ratificacion de fa Ordenanza N° 228-2019-MDP/C ingresada mediante Oficio N° 061-2019-MDP/C, presentado
el 30 de setiembre del 2019 y la respuesta al requerimiente N° 266-078-000000257 que remite la Ordenanza N* 230-2018-MDP/G ingresada
mediante Oficio N° 067-2019-MDP/SG, fueron devueltos por el SAT a través det Oficio N°® 264-090-00000735, que remite el Informe N° 266-181-
00000240, notificada el 26 de noviembre det 2019, debido a que presentaba observaciones iécnicas y legales.



Es asl que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser ef caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal v técnica correspondiente, siguiendo para fal efecto tas disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° 001-006-00000015.

b} Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicifudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el ditimo dia habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podré efectuar requerimientos de
informacion yfo de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir ta confinuidad del procedimiento,
otorgando aia Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencién de siete (07) dias habiles.

Asimismo, en el inciso ¢} def articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, establece que de efectuarse requerimiento y la
Municipalidad no cumpla con absalverlo dentro del plazo otorgado, el SAT podra emitir la devolucidn de la soficitud
presentada, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante un plazo de cinco (05) dias habiles para ingresar su
soficitud, acogiendo y subsanando todas las observaciones efecluadas.

Por otro tado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de 1a Ley N° 274449, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislativo N° 1452% y e inciso &) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de fos arbitrios
municipales, el SAT y 1a MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencién, luego de
recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 del TUO! de fa Ley N° 27444),

En el presente caso, mediante Oficio N® 061-2019-MDP/GR, la Municipalidad Distrital de Pachacamac, el 30 de
setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 228-2019-MDP/C que establece el
régimen tributario de los arbitrios de municipates de Limpieza Pdblica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020, asl como la informacion sustentatoria correspondiente;
la cual fue evaluada; vy, a fin de continuar con ef procedimiento de ratificacion, el SAT emitid el Reguerimiento N°
266-078-00000257, nctificado el 30 de octubre de 2019, a fravés det cual comunicé a fa Municipalidad las
observaciones técnicas y legales detectadas, otorgandosele un plazo de siete (07) dias habiles para la subsanacién.

Posteriormente, mediante Oficio N° 067-2019-MDP/SG, la Municipalidad Distrital de Pachacamac, el 12 de
noviembre de 2019, ingresd informacion absolviendo el requerimiento efectuado enviando para tal efecto la
Ordenanza N° 230-2019-MDP/C que deroga la Ordenanza N° 228-2019-MDP/C, inicialmente enviada a ratificar, a
través de la cual se establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza PGblica (Recoleccion de
Residuos Solidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo para el ejercicio 2020; la cual fue evaluada,
efectuandose la devolucion mediante Oficlo N° 264-090-00000735 conjuntamente con el Informe N° 266-181-
00000940 notificado el 26 de noviembre de 2019, debido a que la Municipalidad no absolvié las observaciones
técnicas y legales realizadas, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para la subsanacién,

En atencién a ello, mediante Oficio N® 074-2019-MDP/SG el 03 de diciembre, la Municipatidad reingresd su solicitud
de ratificacion enviando para fal efecto fa Ordenanza N° 235-2019-MDP/C que deroga la Ordenanza N° 230-2019-
MDPIC, a fravés de la cual se establece el régimen fributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica
(Recoleccion de Residuos Sdlidos y Bamido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo en el distrito de
Pachacamac para el ejercicio 2020, levantando las observaciones efectuadas y remitiendo fa informacion
sustentatoria correspondiente, la cual es materia de evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Pachacamac cumplid con presentar su solicitud de
rafificacion a través del oficio referido, dentro de los plazos establecides; los cuales han sido evaluados por ef SAT
emitiendo pronunciamiento favorable. Teniendo en cuenta eflo, se aprecia que el SAT cumplié con atender la
solicitud de ratificacion dentro del plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del

9 Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial "Bl Peruanc”.

¢ Publicado el 16 de setiembre de 2018 en ¢l Diario Oficial “El Peruano®.

1 Texio Unico Ordenado de la Ley det Procedimiento Administrative General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2012 en el Diario Oficial “El Peruano”.



Procedimiento Administrativo General y modificatorias e inciso a) det articulo 12 de la Ordenanza N° 2085; asi como
se ha cumplido con el plazo previsto en el parrafo cuarto del articulo 13 de fa referida Ordenanza.

. ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C cumple
can los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de ia Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucién Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos'™. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
requla dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y confribuciones™.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Pachacamac aprobo la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C,
que establece el monto de las tasas de los arbilrios municipales de Limpieza Piblica (Barrido de Calles y
Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en el contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiento de parques y jardines y
seguridad ciudadana.

£n el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, en el articulo octavo de la Ordenanza N* 235-
2019-MDP/C, establece que la obligacién tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes. Se agrega
que en los casos de transferencia de propiedad, la condicion de contribuyente se adquiere desde el primer dia
calendario del mes siguiente al que se adquirio la condicion de propietario.

¢) Sujeto pasivo de fa obligacién tributaria

E) articulo 7 del Codigo Tributario, dispone que el deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aquél gue sin
tener 1a condicion de contribuyente debe cumplir la abligacion atribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo quinto de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, sefiala que son sujetos pasivos
afectes a la tasa de arbitrios municipales regulados por la presente Ordenanza, en calidad de contribuyentes, los
propietarios de los predios ubicado en el distrito de Pachacamac, cuando los habiten, desarrollen actividades en
ellos, se encuentren desocupados, o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo. Excepcionalmente,
cuando la existencia de! propietario no se pueda ser determinada, adquirira la calidad de contribuyente poseedor del
predio. Asimismo se precisa que en lo que respecta a los predios de propiedad del Estado Peruano o de empresas
en liquidacion que hayan sido afectados en uso diferentes personas naturales y juridicas, se consideran
contribuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los ocupantes de los mismos.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

onfcrme lo sefidlado en la Primera Disposicion Complementaria de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, la
unicipalidad Distital de Pachacémac dispuso la aprobacién de los costos y tasas por los servicios publicos de

% “Articulo 74.- {...} Los Gobiernos Regionales y fos Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir confribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala fa fey. (...)”

“Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven ef desarrollo y la economia Jocal, y fa prestacion de ios servicios piiblicos de su responsabilidad,
en armonia con as polfticas y planes nacionales y regionales de desarrolio.

Son competentes para: (...} 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, fasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme aley. (...)."
1 “Articulo 60.- {...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen conlribuciones o tasas, {...).”



Limpieza Pdblica (Barrido de Calles y Recoleccién de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo, taf y
como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencidn a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar [a revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con io
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

En lo gue respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias (aplicable
para efectos de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia qus las tasas por
servicios plblicos o arbifrics se calcularian en funcion del cosfo efectivo del servicio a prestar y tomando como
referencia, entre otros criterios que resultaban validos para la distribucion det costo: el uso, el tamafio y la ubicacién
del predio del contribuyente.

Postericrmente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° §041-2004-AlTC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncid por la ufilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion def costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publicd la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los paramefros minimos de validez consfitucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de disfribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad®:

«  Criterios aplicables al arbitrio de recoleccidn de residuos solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segln se brinde ef servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, Ia referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios deslinados a casa habitacién deberd ser distribuido en funcién del famario del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en esfos casos, ‘@
mayor area construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendra una mayor generacion de basura que una vivienda tnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podrd emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de la real generacion de
basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a_casa habitacion, corresponde que se aplique el famario del
predio expresado como metros cuadrados de drea construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
"nues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume fa generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso”.

« Criferios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que conclerne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la ulilizacién de la longitud del frontis de
cada predio, "pues el beneficio se da en el bamido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

o Criterios aplicables al arbitrio de parques y jardines:

El Tribunal Consfitucional sefiala que 1a ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucién principat en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas &reas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

4 Cabe mencionar que ofro de los aspectos a considerar es [a separacion de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos y barrido de calles,
anteriormente considerados de manera conjunta, bajo ef témmino de "limpieza piblica™



o Criterios aplicables ai arbitrio de serenazgo:

En este ¢aso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida que la prestacion del servicio de serenazgo ‘se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que "fa delfincuencia y peleas callejeras suefen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas’.

En adicién a ello, e Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines, asi como del tamafio del
predio para la distribucion del costo del servicio de Serenazgo; en tanto los referidos criterios no se relacionarian
directa ni indirectamente con fa prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada e! 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por ta Defensoria del Pueblo, et Tribunal Constitucional
sustento el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

*(..) 5. Que, al respecfo, conforme se desprende de fas cifas de la senfencia mencionadas en el considerando 3, supra,
esta Tribunal ha esfablecido que para el arbitric de mantenimiento de parques y jardines publicos, ef criterio determinante,
es decir, el que debe privilegiarse a fin de que sustente Ja mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la ubicacion del
predio._En fal sentido, ningin ofro criterio {sea tamafio, valor u ofros} podria actuar como criterio determinante para fa
distribucidn del costo, sin que eflo reste la posibilidad de ufilizarlos como criterios complementarios {...)"

[E1 subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucidn por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion 14gica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, ha sido
establecida tomando en consideracion los pardmelros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo décimo cuarto de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, dispone gue los costos totales
por |a prestacion de los servicios, seran distribuidos entre los contribuyentes siguiendo los siguientes criterios:

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

—  Tamaho del frente del predio {(metros lineales): Criterio predominante entendido como longitud del
predio frente a la via publica y se encuentra expresado en melros fineales.

~ lafrecuencia de! servicio's, criterio que establece la canfidad de veces que se brinda el servicio dentro
de un mes y que mide la intensidad del servicio.

En lo que respecta &l servicio de recoleccion de residuos sdlidos, la Municipalidad ha efectuado la distribucion del
costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

ara uso casa habitacion:

»  Uso del predio: Criterio determinante para la calificacion del predio destinado a A) casa habitacion.
«  Eltamafio del predio: E} tamario referido al rea construida expresada en metros cuadrados.

. Nimero de habitantes por predio: Es el niimero de Habitantes declarados por deudor tributario en el caso que
no hubiera declarado el mismo se tomaré en cuenta el promedio de habitantes del distrito obtenido de Ja
informacion proporcionada por el INEL

15) 5 frecuencia de barrido semanal es de 7, 4 y 2 veces en cada zona del distrito.



Para uso distinto de casa habitacién:

v Uso del predio: Este criterio de distribucion corresponde al tipo de actividad desarrollada en el predio, lo cual
va a permitir diferenciar la capacidad generadora de residuos y por consiguiente, los niveles de requerimiento
del servicio. Se ha segmentado los predios en las siguientes categorias :

} Tiendas, Bodegas, Farmacia, Bazares, Consultorios, Oficinas de Profesionales y Otros.
) Grandes Almacenss y similares.
) Salud y similares,
- E} Industrias y simitares.
F) Educacion y similares
} Servicios en General (Salon de belleza, cabinas de internet, talleres).
- Hj Fundacién, Asoctacion y simitares.
) Dependencia Gubernamentales.
- J) Veterinarias.
- K} Lubricentros y similares.
L} Mercados y similares.
- M) Estaciones televisoras

B
C
)
G

« El tamafio del predio: el tamafio referido af &rea construida de un predio es un indicador de la mayor o menor
cantidad potencial de personas que podrian ubicarse en él y por consiguiente de la necesidad de una mayor o
menor prestacion de los servicios toda vez que en funcion de su magnitud, producira una mayor o menor
cantidad de desechos yfo residuos solidos.

Con relacion a la aplicacion del Decreto Legistativo N° 1278, Ley de Gestion Intsgral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAMY, vinculado con el arbitrio de recolsccion
residuos solidos, la Municipalidad Distrital de Pachacamac ha informado, en el Informe Técnico, que no cuenta con
predios destinados al Uso de Laboratorio de Ensayo Ambiental; asimismo, respecto a los usos Lubricentros y
Velerinarias, ha precisado que su generacion es solo respecto de los residuos solidos no peligrosos.

Asimismo, en el Informe Técnico, se han incluido usos que exceden los 500 litros (128 kg); al respecto cabe indicar
que ta Municipalidad ha sustentado la continuidad de la prestacién del servicio a través del Oficio N* 080-2019-
MDP/GR e Informe N° 441-2019-GSCMA-SGEMA, Ademaés de ello, mediante Oficio N° 001-090-00009549 (Informe
N° 264-082-00001963) se ha remitido al MINAM aportes al proyecto de modificacién respecto del tratamiento de los
residuos sélidos mayores a los 500 fitros. Por lo que, en atencion a lo sefalado y teniendo en cuenta a su vez los
numerales 3 y 4 def articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, se ha evaluado la soficitud
de ratificacion.

Con relacién al arbitrio de parques y jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion a los siguientes criterios:

« Ubicacion del predio respecto de las areas verdes: De acuerdo a lo cual se diferencia entre los predios del
distrito en funcion a su ubicacion:

- Ubicacion 1. Frente a grea verde.
- Ubicacion 2. Cerca a érea verde (hasta 100 metros),
~ Ubicacion 3; Alejado de area verde méas de 100 metros.

Indice de Disfrute: Se refiere a cuantificar el disfrute de las 4reas verdes que obtienen los predios debido a su
ubicacion respecto de un area verde.

15 Publicado &t 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial “El Perano”.

17 “Articuio 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. {...) De superarse fos 500 fitros diarios, ef generador de residuos sélidos debe
contrater a una CORS para que se encargue de la recoleccibn, transporte y disposicién final de los residuos sélidos.”

"Arficufo 43.- Manejo de Residuos Solidos Municipales {...) Los residuos sdfidos no peligrosos serdn manejados a fravés del servicio de Limpieza
Piblica”.

Publicado &1 21 de diciembre de 2017 en el Diarie Oficial “El Peruano”.



De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha eslimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcion de:

o La ubicacion del predio por zonas, segin la zona en la que se encuentre el predio, el riesgo de peligrosidad
presenta variaciones, por lo que, se han determinado ocho zonas segiin el grado de pefigrosidad.

» Eluso o actividad que realiza el predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por actividad que se realiza en
el predio, sido los usos considerados los siguientes:

- A} Terrenos sin construir / Terrenos agricolas

- B} Casa Habitacion

- C) Fundacion, Asociacion

- D} Servicios de salud.

- E) Servicios de Educacion.

- F)Tiendas, Bodegas, Farmacias, Bazares,

- G) Servicios en General (Salon de belleza, cabinas de internet) Veterinarias, Lubricentros y similares.
- H)Mercados y similares,

- I} Industria, Grandes Almacenes, Centros de Esparcimiento.

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectia a continuacién, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Pachacamac han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos
de validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 00053-2004-PITC.

e} Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, ef articulo décimo primero de la Ordenanza N° 235-2019-MDPI/C, establece que
se encuentran inafectos al pago de los arbitrios municipales los predios de propiedad de:

a) Las delegaciones Policiales de propiedad del Estado, se encuentran inafectos al pago del Arbitrio de
Serenazgo.

b) Los terrenos sin construir {respecto de los servicios de recoleccion de residuos solidos y parques y
jardines.

c) Predios en los cuales no se presten el servicio de barrido calles (en el arbitrio de barrillo de calies)

Por su pare, el articulo décimo segundo de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, sefiala que se encuentran
exonerados al pago de los Arbitrios Municipales los predios de propiedad de:

a) La Municipalidad del Distrito de Pachacamac, de sus predios destinados al desarrollo de sus funciones
especificas de Gobierno Local,

b) Embajadas, representaciones diplomaticas y otros organismos internacionales.

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de Peri.

Entidades Religiosas debidamente constituidas y reconocidas, por sus predios dedicados exclusivamente

a templos, conventos y monasterios.

(=" )
—_—

f} Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, el Tribunal Constitucional
establecid que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual
corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios™.

En atencion a ello, a partir de lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria de la Ordenanza N° 235-2019-
MDP/C, la Municipalidad Distritat de Pachacamac dispuso la aprobacién del Informe Técnico Financiere de costos,

18 En efacto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° (0053-2004-PI/TC se sefiala textualmente que “como qufera que esfos cosfos se
sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de Ja ordenanza que crea arbifrios resufta deferminante para la
observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre Ja hase de esfos célculos como se determing la base imponible y fa distribucion
de su monto entre todos fos vecines. En tal sentido, ef informe Técnico financiero constituye un elemento esencial de este tributo” {Pégina
298731 Diario Oficial El Peruano de facha 17.08.05}



distribucion y estimacion de ingresos para establecer las tasas del régimen tributario de los arbitrios de Barrido de
Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo correspondientes al periodo 2020, fas
Estructuras de Costos, las tasas de los Arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y
Jardines y Serenazgo, los cuales forman parte de la Ordenanza en raffficacion.

g) Lineamientos contenidos en el informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publict el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 ~ 2006 en ef ambifo de la provincia de Lima.

Si bien a fravés del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacién posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de afgunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo®, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracién como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccibn de residuos sdlidos y mantenimiento de parques y jardines en la medida que no se verificaria
una prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision de! texto de fa Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, y sus anexos (el Informe
Técnico Financiero de Costos y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido
las observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida gue ha adoptado medidas destinadas a
brindar una mayor informacidn sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en fas
estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos
de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y parques y jardines,

i} Sustento de los actuales costos

A través de numercsas resoluciones', el INDECOPI se ha pronunciado por la obligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbifrics, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectlen de un periodo a ofro, sobre fodo en los casos que estos superen el IPC registrade en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texto de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en et articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias? y por tanto se declararia que fa ordenanza constituye una
barrera burocrética itegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N° 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos fanto desde un punto de vista cuantitative como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo enfre la estructura
de cosfos de un servicio con aquella que hubfera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro.

“ Entre otras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2607/CAM-INDECOPI, que resusive ef procedimiente seguido por fa seficra Amanda Lozano
Lucero en condra de la Municipalidad Distiital de Comas por ¢l cobro de arbifrios municipales correspondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través det link http:/www.indecopi.gob.pe/ArchivosPorialpublicaciones/5/2007/1-69 1/4/9/Exp000069-2007.pdf,

2 | gy de Tributacion Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicande los costos efec-
fivos que demanda el servicio seglin el nimero de confribuyentes de la localidad beneficiada, gsi gomo los criterios que actyalicen costes, de ser
el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.



Con relacion a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacién registrada
vinculandolo con la mayor prestacién del servicio o la intensificacién del mismo, segun comesponda, como puede
ser la atencibn de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros fineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre olros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto ds vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2020, en comparacion con los arbilrios del ejercicio 2019 (actualizacion desde el afio 2018-Nuevo Régimen), se
tiene que los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Barrido de calles 612,674.20 651,023.51 78,349.31 12.79%

Recoleccion de Residuos 131331025 1,822,860.10  509,558.85 38.80%

Solidos
Parques y Jardines 504,546.29 705,265.62 200,719.33 39.78%

Serenazgo 2,304,280.30 2,978,896.48 674,616.18 29.28%

Factores cuantitativos y cualitativos

En cuanto al servicio de barrido de calles, se observa una variacidn del 12.79 %, el mismo que segun lo indicado
en ¢l Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i, Al incremento del costo directo que ha pasado de un costo anuat de Sf 601,122.49 a S/ 670,331.42
que representa una variacion anual de S/ 69,208.93, el cual se deberia al incremento de mano de
obra directa debido a la inclusién de 4 barredores (CAS) con un costo mensual ds S/ 1,083.70,
pasando de 41 a 45 barredores, Asimismo, e! incremento del costo de mano de obra direcla se
deberia también a la actualizacion de la remuneracion de los barredores pasando de una
remuneracion mensual de S/ 1003.75 a 9/ 1,063.70 y a la actualizacién de la remuneracion de 4
choferes motocar, que paso de Sf 1,194.50 a S/ 1,365.52. Cabe precisar que la inclusién de personal
se debe al incremento los metros lfineales baridos diarios que han pasado de 204,477.99 a
219,427.99, originado por el incremento de predios que pasaron de 37,531 a 43,630.

i, A la actuglizacion de los costos indirectos que ha pasado de S/ 9,954.35 a S/ 19,111.79 que
representa un incremento anual de Sf 8,157.44 el cual responde a la aclualizacion de la mano de
obra indirecta que ha pasado de S/ 9,891.57 a S/ 19,049.48 debido al incremento parciai de la
remuneracion del Subgerente de Ecologla y Medio Ambiente CAS respecto del cual estan
trastadando a la estruciura de costos un remuneracion mensual de Sf 6,163.40 respecto de |a
remuneracion total que es S/ 9,163.40 lo cual representa el 67.26% de la remuneracién, siendo la
diferencia asumida por la municipalidad, asi como también a la variacion de su porceniaje de
dedicacion del 15%.

Asimismo, la remuneracién de la Secretaria de Subgerente (S/ 1,563.40) y Supervisor de Barrido (S/
1,876.32), bajo el régimen CAS ha pasado a S/ 1,563.40 y S/ 1,876.32 respectivamente y a la
variacién del porcentaje dedicacion de la Secretaria de Subgerente del 15%.

En cuanto al servicio de recolaccién de residuos sélidos, se observa una variacion del 38.80%, el mismo que
segun lo indicado en el Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:



A la actualizacién de los “Costos Directos”, que ha pasado de un costo de S/ 1, 280,715.56 a S/ 1,
784,685.51 que representa una variacidn anual de S/ 503,869.95, el cual se debe principalmente a lo
siguiente:

Al incremento en el costo del rubro “Otros Costos y Gastos Variables”, que ha pasado de S/
46,080.34 a S/ 450,196.41, que representa una variacion de S/ 404,116.07, el cual se debe a que el
58% del costo del servicio de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos es trasladado a la
estructura de costo, sustentado en et Confrato N° 068-2019-MDP-GAF con |a empresa PATRESOL
SA.C e informacion sustentatoria, Cabe precisar que del costo total de S 776,200.70 la
municipalidad solo traslada a la estructura de costo S/ 450,196.41,

Cabe indicar que dichos incrementos se sustentan en que la generacion de residuos sdlidos se ha
incrementado de 84.93TN diarias a 96.66 para el ejercicio 2020, debido al aumente de los predios,
por lo que se requerird una mejor prestacion del servicio.

Ademas de ello, el incremento se debe a ia inclusién de un “chofer camién” bajo la modalidad
contractual del Decreto Legistativo N° 1057 (CAS), con una remuneracion mensual de S/ 2,163.40,
asi como la actualizacion de fa remuneracion mensual de 59 frabajadores CAS {Chofer camion
compactador, Chofer camion madrina, ayudantes de camidn y Chofer mofocar) que pasaron de una
remuneracién promedio de Sf 1,638.25 a una remuneracion promedio de S/ 1,793.60.

Se debe al incremento de los costos de materiales que ha pasado de S/ 263,600.99 a S/ 276,482.00,
que representa una variacion de S/ 12,881.01, debido a que se incluye uniforme para el personal
nuevo personal, asi como el incremento del costo del combustible,

A 1a aclualizacion de los costos Indirectos que ha pasado de S/ 28,596.68 a S 34,328.29 que
representa un incremento anual de S/ 5,731.61 el cual responde a ia actualizacién de fa mano de
obra indirecta que ha pasado de Sf 28,439.75 a S/ 34,172.50 debido al incremento parcial de la
remuneracién del Subgerente de Ecelogia y Medio Ambiente CAS respecto del cual estan
trastadando a la estructura de costos un remuneracién mensual de Sf 6,163.40 respecto de la
remuneracion total que es Sf 9,163.40 lo cual representa el 67.26% de la remuneracion, siendo la
diferencia asumida por la municipalidad, asi como también a la variacién de su porcentaje de
dedicacién del 15%.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia una variacion del 39.78%, el mismo que segin lo indicado en
el Informe Técnico, esto se deberia:

i

ii.

A la actualizacion del costo directo qus ha pasado de un costo anual de Sf 485,534.53 a &
675,777.65 que representa una variacion anual de $/ 190,243.12, el cual se deberfa a la inclusién de
24 Jardineros CAS con remuneracion mensual de Sf 1,083.70, originado por Ia intensificacion en el
servicio como el incremento en el mantenimiento y riego de las areas verdes lo que repercutirg en
una mejor prestacion del servicio {riego de areas verdes 01 vez al mes en comparacion con el ultimo
nuevo régimen en el gue se realizaba 2 veces al mes) y a la implementacién de riego tecnificado.

A la actualizacién de los costos indirectos que paso de S/ 16,833.18 a S/ 27,582.67, lo que
representa una variacion anual de 3/ 10,749.49 lo cual se deberia al incremento en la remuneracion
del personal pasando de un promedio mensual de S/ 1,355.53 a un promedio mensual de S 1710.96,
el cual responde a la actualizacion de la mano de cbra indirecta que ha pasado de S/ 9,891.57 a S/
19,049.48 debido al incremento parcial de la remuneracion del Subgerente de Ecologia y Medio
Ambiente CAS respecto del cual estan trasladando a la estructura de costos un remuneracién
mensual de S/ 6,163.40 respecto de la remuneracién total que es S/ 9,163.40 lo cual representa el
67.26% de la remuneracion, siendo la diferencia asumida por la municipalidad, asi como también a la
variacion de su porcentaje de dedicacion def 15%.

Sobre el setvicio de serenazgo, se aptecia una variacion det 29.28%, el mismo que segin lo indicado en ef Informe
Técnico, esto se deberia:



. Al incremento del costo directo que ha pasado de un costo anual de S/ 2, 203,728.39 a §f 2,
855,978.80 que representa una variacion anual de S/ 652,250.41, el cual se deberia al incremento de
mano de obra directa, el personal estaria pasando de 113 a 126 con una variacion de 13 personas
del régimen laboral CAS. Cabe precisar que la inclusion de personal se deberia a la mayor prestacion
del servicio ya que se alendera a una mayor cantidad de predios los cuales pasan de 37,531 a
43,639 y la cantidad de intervenciones anuales pasan 7,407 a 8,361.

Asimismo se deberia al incremento en la remuneracion mensual del personal CAS como de los
choferes de camioneta y automéviles de S/ 1,358.00 a Sf 1,663.40, choferes motorizados de Sf
1,249.00 a S/ 1,663.40, Serenos puntos fijos de S/ 1,140.00 a S/ 1,463.40, Operadores camara de
video y central de ltamadas de Sf 1,358.00 a 5/ 1,463.40.

ii. A la actualizacion de los costos de la mano de obra indirecta que paso de Sf 87,366.01 a &
09,251.04, o que representa una variacion anual de S/ 11,885.03, debido al incremento de la
remuneracion del Subgerente de Serenazgo pasando de S/ 3,271.60 a S/ 6,163.40.

i, A la aciualizacion de los costos fijos que ha pasado de S/ 11,978.28 a S/ 22,470.30 que representa
una variacion de S/ 10,492.02 el cual se deberia principalmente a una mayor adquisicién de SOAT
debido al aumento de 20 motocicletas.

j) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion de! articulo 89-A del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y 1o establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial El Peruano, a més tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de Pachacamac no ha
acreditado el cumplimiento de 1a publicacion de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C. En ese sentido, la procedencia
de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion de la citada
Ordenanza, y del anexo que contiene el informe tacnico.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipaiidades y
madificatorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AVTC y 00053-2004-
PITC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial EI Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ralificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello?!.

il ANALISIS TECNICO

£i analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Pachacamac, medianie la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, a través de la cual se
establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Piblica (Barrido de Calles y Recoleccion de
Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establscen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de

21 Contraloria General de la Repiblica, Ministerio Piblico, INDECGPI, entre otras.



tograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracidn de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de Pachacamac remitié el Plan Anual de tos Servicios publicos:
» Plan Anual de Servicios de Barrido da calles, presenta [a siguiente actividad:

- Barrido en las vias de alto transito peatonal y/o vehicular.

- Barrido de calles intemnas de! distrito.

- Desarenado de vias importantes.

- Recojo y traslado de las bolsas resultantes del servicio de barrido de calles.
- Organizacion, control y supervisién det servicio de barrido de calles.

« Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sélldos, parte de la prestacién se da de forma
indirecta, tal prestacion es la disposicion final, que se encuentra tercerizada, mientras que la ofra parte lo
realiza la municipalidad, respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos.
- Organizacion y control y supervisién del servicio,

« Plan Anual de Servicios de Parques y Jardines, presentd las siguientes actividades:

- Corte de Grass, cantoneo, deshierbe de parques y jardines publicos y poda de arbustos o arboles.

- Embellecimiento, recuperacion de areas verdes y fumigacién de parques y jardines.

- Riego de areas verdes (Riego por gravedad con camién cisterna).

- Recoleccion de maleza {recojo y frastado de las bolsas resultantes del servicio de Parques y Jardines
Piblicos y de los puntos de acopio.

- Supervisidn del mantenimiento de las 4reas verdes y labores administrativas.

+ Plan Anual de servicios de Serenazgo, presenta las siguientes actividades:

- Centro de mando atencion de lamada de emergencia.

- Patrulla a pie, puesto fijo.

- Patrulla vehicular en camioneta y automovil.

- Patrullaje motorizado.

- Organizacion, control y supervisién del servicio de Serenazgo.

it} Evaluacién de la estructura de costos

Teniendo en cuenta fos considerandos de la Directiva N° 001-008-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracién jurada, que los costos proyectados para cada serviclo en el gjercicio 2020 seran:

11.15%

Barrido de calles 19,111.79 1.580.30 691,023.51

Recoleccién de Residuos

670,331.42

Sélidos 1,784,585.51 34,328.29 3,955.30 1,822,869.10 29.41%
Parques y Jardines 675,777.66 27.582 67 1,905.30 705,265.62 11.38%

Serenazgo 2,855,8978.80 100,447.38 22,470.30 2,978,806.48  48,06%
: : : %

Fuente: Informackin remitida por la Municipalidad Distrital de Pachacimac
Elaboracién: Servicio de Administracion Tributaria de Lima



De acuerdo con esta informacion, el servicio con més representatividad respecto del costo total es el servicio de
serenazgo con 48.06% del costo total. Le siguen en orden el servicio de recoleccidn de residuos solidos con
29.47%, &l servicio de parques y jardines con 11.38% y el servicio de barrido de calles con 11.15%.

De 1a revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el companente principal en fodos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% de! costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con fo dispuesto en la Directiva N°
001-006-00000015.

iii) Evaluacién de la metodologia de distribucién empleada

Con refacion a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcion a los
criterios de Ja ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido?, asi como

los metros lineales de frontera colindantes a Ja via pablica. El imperte individualizado del servicio por cada predio
sera:

l Monto ($/) = tasa (frecuencia) x frontis {m) ]

Recoleccion de Residuos Solidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
¢l uso y el tamaiio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementade con el
numero de habitantes por predio. El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio
de uso casa habitacidn sera:

Monto (S/) = CM x ACP x [1 + (NH — NHP) x FVPH]

Dénde:

ACP  : Area construida del predio (m2).
CM : Costo por mefro de rea construida.
NH : Niimero de habitantes por predio.

NHP.  : Nimero de habitantes promedio (por predio del distrito).
FVPH : Factor de variacion por habitante.

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion
sera:

Monto (S/} = ACP x tasa segun uso]

Parques v jardines

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
pdrques y jardines, por cada una de las tres (3) categorias de ubicacion respecto del area verde que se han
éstablecido en el distrito: Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una (1) ponderacion por
ubicacion. Finalmente 1a tasa resulta de la division del costo anual distribuido y la cantidad de predios, respecto de
cada ubicacion. El importe individualizado del servicio por cada predio por sector sera:

£

Monto (Sf) = tasa por predio segin ubicacion|

2 Se considera frecuencia de dos, cuatro y siete veces de barrido en la semana.



Serenazgo

Asimismo, la metodalogla indica que para la distribucién det costo, se han considerado cinco (5} zonas de seguridad
teniendo en cuenta las caracterlsticas del servicio. Denfro de cada zona se han categorizado a los predios de
acuerdo al uso ¢ actividad que desarrolian. El importe individualizado del servicio por cada predio por zona sera:

IMonto (S/) = tasa por predio segiin uso y ubicacién en zona de serviciol

iv) Evaluacién de la estimacién de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por fa Municipalidad, se ha
efectuado la estimacitn de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y crilerios
esfablecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro: :

Barrido de calles 691,023.51 680,156.87 11.18% 99.87%
Recoleccidn de Residuos o

Sélidos 1,822,869.10  1,797,207.67 29.13% 98.59%
Parques y Jardines 705,265.62 704,487.46 11.42% 99.89%
Serenazgo 2,978,896.48  2,978,640.53 48.27% 99.99%

1/ Considara fos descuantos a los exonerados.
Fuente; Ordenanza N° 235-2013-MDP/C - Munkipatidad Distrital de Pachacidmac

& ool ) et BB

De ello se puede deducir, que el ingreso anual det servicio de serenazgo representa ef 48.27%, el ingreso anuat del
servicio de recoleccidn de residuos sdlidos representa el 29.13%, el ingreso anual del servicio de parques y jardines
representa el 11.42% vy el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 11.18% de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Pachacamac financiar para el ejercicio 2020 la cantidad de S/ 6, 170,492.53, el cual
representa el 99.56% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis téenico realizado, se baso en la informacién presentada por la
Municipalidad Distrital de Pachacamag, tenlendo dicha informacidn y documentacion el carécter de declaracion
jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N* 2085, que regula el procedimiento de rafificacién de
ordenanzas distrifales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, a fravés de la cual la Municipalidad Distrital de Pachacamac establece el

marco legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de
Calles y Recoleccién de Residuos Sélidos), Parques y Jardines y Serenazgo correspondientes al ejercicio
2020, cumplen con los requisitos de la obligacion tributaria para su creacidn, encontrandose conforme a la
normatividad contenida en la Ley Orgéanica de Municipalidades y modificatorias, f Decreto Legistativo N° 816
gue aprueba el Codigo Tributario y modificatorias y el Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de
Tributacion Municipal y medificatorias.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia det Tribunal Consfitucional recaida en el Expediente N°
{0053-2004-PITC.
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La variacion total de los costos de los servicios asciende a 30.90%, habiende sido sustentado por la
Municipalidad Distrital de Pachacamac en funcion a fa actualizacion de sus costos desde el afio 2018, asi como
para la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de Limpieza
Piiblica (Barrido de Calles y Recoleccién de Residuos Sdfidos), Parques y Jardines y Serenazgo para el afio
2020; aspectos que han sido considerados en el presente informe.

La Municipalidad Distrital de Pachacamac, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
economicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en la primera disposicion
final de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, un tope de incremento solo hasta el 15% para el afio 2020, en
comparacion con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2019, respecto de los servicios de
Limpieza Piblica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Pachacamac a través de la Ordenanza N° 235-2019-
MDP/C, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Pachacémac percibiran por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, financiaran Gnicamente los costos por la prestacion de los
servicios involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente, el cual asciende a 99.56% del costo total proyectado.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 235-2019-MDP/C, y del anexo que contiene el informe
técnico, 1o cual deberé efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de ta Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AlTC y 00053-2004-PI/TC, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacién sin la publicacion de Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial El Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pachacamac
Ja aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentea a cargo de entidades competentes para ello.

El analisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Pachacamag, teniendo dicha informacién el caracter de declaracion jurada segun o dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de rafificacion de Ordenanzas distritales para la
provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que fa ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones fécnicas y legales vigentes, se emite opinién técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion ~ CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ralificacion; asi como, se adopte las-medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en 1a normativa vigente, ee pea,lo estabjécidy en el cuarto pérrafo del articulo 13 de la
QOrdenanza N® 2085. ,




